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Inledning

SEDAN NAGRA AR TILLBAKA har den svenska gatubilden forandrats. Framfér manga
affirer och i folktita omraden ser vi numera méinniskor som spelar eller ber om en peng. Méinga
av dem ir medborgare i ett annat land inom den Europeiska Unionen (EU), men har sokt sig
till Sverige f6r att bidra till sin familjs f6rsorjning. Ut6ver deras medhavda fotografier, ser vi sillan
barnen. De flesta barn stannar hemma nir férdldrarna dker utomlands, uppskattningsvis ett

hundratal barn har f6ljt med sina foérildrar till Sverige, men det finns ett morkertal.

Manga av dessa EU-medborgare har en bakgrund i Ruminien och tillhér den romska delen av
befolkningen. Oavsett var de - eller andra grupper som tillh6r det romska folket - befinner sig
i Europa dr sannolikheten stor att de utsitts for hatbrott, rasism, att deras ldger attackeras och
deras bilar sitts i brand.! For de barn, minderariga EU-medborgate, som f6ljt med sina férildrar
till Sverige, saknas ofta tillgang till utbildning, vard och en meningsfull vardag, Situationen ar
ocksa mycket svar for det stora antalet barn som limnas kvar i hemlinderna da deras férildrar
migrerar. I Ruminien uppskattas 8 procent av alla ruminska barn, ca 350 000 barn, ha en

eller tva forildrar som lever utomlands. En tredjedel av dessa barn har bada sina féraldrar

utomlands och av dessa ir hilften av barnen under tio ar.?

Huvudsyftet med denna rapport ir att piminna om Barnkonventionen och dess grundprinciper
i férhéllande till minderariga EU-medborgare. Barnkonvention omfattar alla barn var de dn befin-
ner sig och barnets rittigheter skall aldrig vara avhingig férdldrarnas legala och ekonomiska
status. Minderariga EU-medborgare i utsatthet dr egna rittighetsbirare och det dr dérfor av storsta
vikt att deras perspektiv lyfts fram och att deras bista ligger till grund f6r allt beslutsfattande som
r6r deras livssituation. And4 saknas tydlighet, inte minst frin svenska och ruminska regeringars

sida, kring hur de ser pi minderdriga EU-medborgares stillning nir de lever i utsatthet.

Debatten pa senare tid har dels kommit att handla om tiggeri, dels om den storsta férdndringen
sker genom akuta insatser till utsatta EU-medborgare i Sverige eller genom mer langsiktiga
insatser i deras hemlinder. I Sverige har den fortsatt svira situationen for utsatta EU-medborgare
hamnat i skymundan i och med hdstens akuta flyktingsituation. Det dr ddrfor angeldget att
paminna om denna grupp, och inte minst de minderariga barnen bland dem. Vi menar att insatser

behéver goras f6r minderdriga EU-medborgare bade i Sverige och i internationellt samarbete.

I denna rapport lyfts tankar och berittelser frain nagra barn som dr kvar i Ruminien utan férildrar
och frin barn som f6ljt med férildrarna till Sverige. Barn som berittar utifrin de egna férut-
sdttningarna och ser givetvis olika pa sin tillvaro. De strsta gemensamma nimnarna utgors av
behovet att vara dir ens familj befinner sig och att kunna vara delaktig i det samhille man vistas i. Genom
bittre inblick i minderdriga EU-medborgares vardag kan vi vuxna - som medménniskor och
beslutsfattare - agera pa sitt som syftar till att forbittra situationen fér dessa barn. Okad tillging
till utbildning, socialt stéd och hilso- och sjukvard ger minderariga EU-medborgare méjlighet
till en meningsfull och driglig vardag. Samtidigt ges de forutsittningar till fortsatt utveckling

och autonomi, oavsett var de befinner sig.



Barns sarskilda rattigheter
och staters skyldigheter

FN:S KONVENTION FOR BARNETS RATTIGHETER ir den internationella éverens-
kommelse f6r minskliga rittigheter som flest linder har dtagit sig att leva upp till. Barnets
rittigheter syftar till att ge varje barn extra skydd och stéd genom att betona barndomens
betydelse i sig och stirka varje barns mojlighet att trida in i ett vuxenliv dir de fortsatt kan
atnjuta sina minskliga rittigheter. Trots de tillkortakommanden som manga stater har i sin
lagstiftning och i sitt férhallningssitt gentemot de barn som uppmirksammas i denna rapport,
ir Barnkonventionen tydlig: varje barn har ritt till liv och utveckling, ingen ska diskrimineras
och den som behover extra stdd ska fi det. Barnkonventionen gor ingen skillnad péd barn som
saknar eller har ’fel” medborgarskap, vilket land de befinner sig i eller vilken stillning deras
forildrar har. Fyra artiklar i Barnkonventionen brukar kallas dess grundprinciper eftersom de

i synnerhet férmedlar Barnkonventionens intentioner.

Dessa fyra grundprinciper ar:

Art 2. Inget barn far diskrimineras. Alla barn har samma rittigheter. Det betyder
att varje barn har ritt att bli respekterat och inte limnas utanfor. Inget barn far
sarbehandlas negativt, men de som behdver ska fa extra stod.

Art 3. Barnets bista ska vara vigledande. | alla myndighetsbeslut och atgarder
som beror barn ska man ta sarskild hansyn till vad som ar bast for barnet eller
barnen. Det betyder att man alltid maste lata barnets/barns intressen vaga tungt
i beslut som beror saval barn som vuxna. Barnets asikt ska alltid horas.

Art 6. Alla barn har ratt till liv och utveckling. Varje barn har ratt att leva och

utvecklas sa langt som majligt, var och en utifran sina forutsattningar. Det betyder
att alla har ratt till 6verlevnad och hilsa, liksom ritt till att utveckla sina kunskaper
och firdigheter. Det betyder ocksa att varje barn har ritt att skyddas fran vald,
utnyttjande och andra overgrepp.

Art 12. Alla barn har ratt att saga sin mening och bli horda. Varje barn har ratt
att uttrycka sig, bli lyssnat till och bli taget pa allvar. Barn har ritt att i takt med
sin vaixande mognad fa inflytande &ver sitt liv. Det betyder att barn har nagot att
saga till om i sin familj, i sin skola och sitt samhalle. De har ratt att fa den information
de behover for att kunna forsta och ta stillning.



Ut6ver dessa grundprinciper finns en mangd artiklar av sirskild vikt d4 vi belyser minderariga
EU-medborgare. Rittigheterna nedan ska inte tolkas som en uttdmmande lista, eller som mer
viktiga dn andra rittigheter. De bor ses som tydliga exempel pa rittigheter som minderariga
EU-medborgare kontinuerligt férvigras, vilket i sig utgdr brott mot deras minskliga rittigheter.

Till dessa forvigrade rittigheter hér bland annat:

Art 28. Varje barn har ritt till utbildning. Grundskolan ska vara gratis.

Art 4. Politiker som styr linder ska ansvara for att alla barn far det som de har
ratt till. Nar det galler barnets ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska
staten utnyttja det yttersta av sina resurser. Dar sa behdvs ska man samarbeta
internationellt.

Art 7. Varje barn har ritt till ett eget namn, ett medborgarskap och att kidnna
till sitt ursprung. Barnet har ritt, sa langt det dr majligt, att fa veta vilka foraldrarna
ar och bli omvardat av dem.

Art 9. Ett barn ska inte skiljas fran foraldrarna mot deras vilja, utom nar det ar
for barnets bista. Ett barn som ar skilt fran foraldrarna har ritt att triffa dem

regelbundet.

Art 26. Varje barn har ritt till social trygghet, och hjilp om foraldrarna till exempel
har lite pengar.

Art 31. Varje barn har ritt till lek, vila och fritid.



Definitioner, avgransningar
och tillvagagangssatt

Definitioner

Arbete med minskliga rittigheter i allmidnhet och det romska folkets rittigheter i synnerhet
atfoljs av diskussioner kring sprikbruk och de budskap som olika benimningar syftar till att
formedla. Sprikbruk debatteras och dr stadda i stindig utveckling. Pa senare tid har begreppet
EU-migranter fatt en negativ och nedlatande klang, liksom begreppet tiggeri som anvints
for att beskriver en passiv aktion utan vilja att férandra status quo. Begreppet EU-migrant
beskriver de manniskor som limnar sitt hemland f6r lingre eller kortare tid f6r att finna tillfallig
férsorjning. Av dem dr det manga som tigger som storre eller mindre del i f6rsérjningen,
varfor dven det begreppet férknippats med negativa konnotationer. Begreppet EU-medborgare
samlar alla midnniskor som dr medborgare i en medlemsstat och atnjuter de fri- och rittigheter
som det innebidr. EU-medborgare i utsatthet beskriver de minniskor i EU som lever i stor
fattigdom. I denna rapport syftar det pA minniskor som befinner sig inom Sveriges grinser,
men har sitt medborgarskap i annat land, och som inte har status som ekonomiskt aktiva.
Flera personer inom denna kategori dr statslosa, vilket innebér en sirskilt problematik som

vi ber6r i rapporten.

I denna rapport har vi valt att genomgéende anvinda benimningen mindeririga EU-medborgare
i utsatthet. Detta trots att 1) vi vet att ett okédnt antal av de minderariga som avses i denna
rapport omfattas av den statsléshet som drabbat deras férfader i drhundraden och 2) vi delar
den hillning som formulerats i Barnkonventionen om strivan efter medborgarskapets absoluta
icke-betydelse for barnets mojligheter att f sina rittigheter tillgodosedda, oavsett var det

befinner sig.

I denna rapport aterkommer foljande begrepp:

* (Minderarig) EU(/EES)-medborgare
Medborgare (under 18 dr) i EU-staterna (/Island, Lichtenstein och Norge)

* Rom
Anvdnds i denna rapport som samlingsbegrepp for det romska folket— de olika grupper
av “romer” eller romska resande. Sammanfaller med den grupp romanifolk som
i Rumdnien kallas just romer (se mer under ndsta avsnitt, sid 10)

* Barn utan papper (eller “papperslosa” barn)
En minderdrig som vistas i ett land utan tillstand frdn staten.

* Barnkonventionen
FN:s konvention om barnets rdttigheter. Antagen av FN:s generalférsamling den
20 november 1989.

e ®® 0 0 0000000000000 00000000000 000,
® e 0000000000000 000000000000 000 00



Avgransningar

Med denna rapport vill vi spegla vardagen f6r nagra av de barn som lever som minderariga

EU-medbotgate i Sverige eller som limnats kvar d4 deras foralder/fordldrar limnat landet
for att hitta f6rsérjningsméjligheter i ett annat EU-land. I rapporten knyter vi ihop upplevel-
serna hos romska barn i Ruminien med upplevelserna hos de romska barn som sedan en tid

tillbaka befinner sig med sina forildrar i Sverige. I vittnesmalen fran barn i Sverige méter vi

ocksd nagra barn som delar de rumiénska romska barnens upplevelser, dven om de tillhér en

annan romsk grupp. I dessa fall anges det land de limnat f6r att komma till Sverige (exempelvis

Bulgatien eller Kosovo)®. Det faktum att erfarenheter frin Ruminien sirskilt lyfts fram beror
frimst pa tva saker: 1) Salvati Copiiis lingvariga arbete med romers rittigheter i Ruminien

och 2) att allt tyder pé att merparten av de EU-medborgare i utsatthet som befinner sig i Sverige
ar just ruminska romer.* Trots denna avgransning vill vi betona att romers och EU-medborgares

utsatthet inte 4r en friga for enbart Ruminien, utan en europeisk angeligenhet som kriver

samverkan och férindringsvilja fran alla Europas linder.

Rapporten behandlar inte heller det rittsliga liget pa djupet, utan hinvisar i dessa avseenden
till Unicefs rapport ”Vilka rittigheter har barn som dr EU-medborgare och lever i utsatthet
i Sverige.” Inte heller gér denna rapport ansprak pa att vara kvantitativ eller att kunna erbjuda
en heltickande bild av situationen fér dessa grupper. Den ger dock en inblick i hur de barn
som intervjuats upplever sin utsatthet, konsekvenserna av fattigdom och socialt utanférskap

— och om att bli limnad kvar déd férdldrar migrerar pa obestimd tid.

Tillvigagangssitt

Materialet till denna rapport grundar sig i férsta hand pa samtal mellan professionella och
barn som deltar i Salvati Copiiis (Rddda Barnen Ruminien), G6teborgs Riddningsmissions
och Sveriges Stadsmissioners verksamheter. Delar av intervjuerna med ruminska barn dr
ocksé himtade fran Tidningen Barn, Ridda Barnens tidning.* Géteborgs Riddningsmission

och Link6pings Stadsmission har samtalat med barn i sina verksamheter och frin sina nitverk.

For att sitta de beskrivningar som fingats genom verksamheterna ovan i ett storre samman-
hang har vi utgatt frin den information som legat till grund fér EU-kommissionens strategi
for Romsk inkludering, den norska forskningsstiftelsen FAFOs studie ”When poverty meets
affluence”, Romani Criss’ studie om utbildningssituationen i Ruminien, samt rapporter frin

Unicef och andra aktorer.






Barnen som drabbas

Romernas historia - kort bakgrund

Idag ir cirka sex miljoner romer bosatta i nigot av EU:s 27 medlemsldnder. Av dessa uppskattas
nistan tvd miljoner vara romer frin Ruminien.® Romernas historia it kantad av fortryck, struk-
turell diskriminering och ekonomisk utsatthet. Fran 1200-talet och framat har romer férpassats

till att leva under slavliknande férhéllanden, i ghetton och ofta utan socialt eller ekonomiskt
stod frin samhillets institutioner. Aratal av forféljelse samt férintelsen av romer” under andra
virldskriget har priglat de romska gruppernas fértroende f6r majoritetssamhallet. En stor andel
av Buropas romer f6ll offer for nazismens dodliga ideologi. Det ar oklart hur minga romer som
dog under férintelsen men en vanlig berikning dr mellan 200 000 och 500 000 romer. Historiker
som till exempel tar hinsyn till muntliga berittelser hivdar att folkmordet kriavde 1-1.5 miljoner
romska offer. Det generella fortrycket och den flera decennier linga tystnaden kring de romska

forintelseoffren, har paverkat synen pa den egna etniciteten och identiteten. I savil den politiska

debatten som bland medborgare har myter, romantisering och generalisering av romer haft stor

utbredning, och ganska sillan har romer sjilva fitt utrymme att beskriva sin situation.

I perioder har romska gruppers fardigheter inom hantverk och som informell arbetskraft varit
efterfrigad runt om i Europa. Namnen pd méanga romska grupper dr tagna efter vilket hantverk
man traditionellt férsérjt sig med, saisom Kalderash (platmakare) och Rudari (trisnidare) etc.
Det finns romer inom samtliga virldsreligioner. En stor grupp bekidnner sig till olika kristna
dskadningar och bland t ex Ashkalibefolkningen® i Kosovo ir islam den vanligaste religionen.
Trots att det romska folket inte bor ses som en homogen grupp, finns det ocksa likheter mellan
manga grupper. Spraket Romani med sina variationer och dialekter utgdr en gemensam ndmnate
for flera romska grupper. Det finns ocksé en renlighets- och beteendekodex kring vad som ér
”Romano” — det vill siga att uppféra sig med virdighet och respekt. Trots manga gruppers vilja
att utéva och erkidnnas utifrin den egna romska sdrarten, dr det dessvirre majoritetssamhillets

utbredda diskriminering som utgér den kanske tydligaste gemensamma nimnaren.

Kunskapen om romers situation 6kar och idag finns flera enskilda individer, organisationer och
institutioner som verkar f6r en férindring. 2011 formulerade EU-kommissionen en strategi for
romsk inkludering och uppmanade samtliga EU-linder att utveckla nationella strategier.” En
sddan strategi har upprittats for sivil Ruminien som Sverige. Parallellt med detta initierade
Sveriges regering en vitbok for att beskriva den diskriminering romer historiskt har utsatts for.
Inom ramen f6r de europeiska strukturfonderna har resurser avsatts sirskilt till linder som
Ruminien, Bulgarien och Ungern f6r att minska diskrimineringen av de inhemska romska
befolkningsgrupperna. For perioden 2014-2020 finns drygt 23 miljarder euro tillgingliga
i struktut- och investeringsfonder f6r Rumanien.'” Dock dr den storsta delen vikt 4t satsningar

pé infrastruktur och endast atta procent dr avsett for till exempel utbildning. Efter valet 2012
inrittade Ruminien ett sirskilt departement med uppgift att knyta mer av dessa EU-medel till
verksamhet i Rumiénien. Anvindandet av fonderna har stigit markant under senare ér, frin en

nivd pd 6.8 procent 2012 till drygt 54 procent undet slutet av maj 2015."



Situationen for romska barn
i Rumanien

Socio-ekonomisk utsatthet i Rumainien

Fattigdomen i Ruminien har minskat sedan intrddet 1 EU 2004, men landet 4r fortfarande
ett av Europas fattigaste. Hilften av befolkningen bor pd landsbygden och en stor andel av
landsbygdsbefolkningen lever i fattigdom. Skillnaden i levnadsstandarden mellan stad och

landsbygd 4r markant.

»Jag vill halla det for mig sjilv, jag
gillar inte att prata om fattig-

dom. Det gor mig ledsen.”

Francisca 8 ar, Rumianien

Trots den ekonomiska krisen i Europa visar officiella mitningar att arbetslésheten i Rumiénien
ir relativt ldg, 6.8 procent. I likhet med manga andra linder dr ungdomsarbetslosheten betydligt
hégre. Den ligger pa 24 procent enligt OECDs senaste mitning.'> Aven i Ruminien slar ekono-
miska kriser frimst mot de grupper i samhillet som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden
och hit hér i synnerhet romerna. 2005 levde tvé av fem romer i relativ fattigdom,"” och 2011

hade andelen 6kat till fyra av fem. En av fyra personer fran den ruminska majoritetsbefolkningen

levde i relativ fattigdom.

En rapport frin Soros Foundation 2011" visade att enbart 48 procent av romer i arbetsfor dlder
vid nédgot tillfille haft en anstillning. Andelen romer som haft en lingre anstillning lag pa
6 procent. Dessvirre finns en risk att dessa siffror underskattar arbetsléshetens omfattning.
Det ir inte ovanligt att de mest marginaliserade grupperna i Ruminien saknar fédelseattester
och att de dirmed inte registrerats som medborgare. De syns da inte i officiell statistik, men
innu virre dr det faktum att de d4 inte har tillging till det offentliga utbudet av utbildning,
vard och stéd. Denna ’statsléshet” dr viktig att beakta vid anvindning av definitionen
”EU-medborgare”.

Boenden i utkanten av samhaillen utan el, vatten och moderniteter dr en del av verkligheten for
manga romer i Ruminien. Under 2015 utkom en rapport som redovisade resultaten av FAFO’s
studie, med namnet ”When poverty meets affluence”. I denna medverkade éver 1000 romer
frin Ruminien, som nu befann sig i antingen Sverige, Norge eller Danmark for att klara

f6rsorjningen.



”Jag kan prata om att inte ha tillrackligt med
pengar. Men jag ar inte glad. Jag kdnner mig
annorlunda eftersom jag alltid far lana saker,

medan andra har sina egna saker. | skolan far
jag hjalp av Salvati Copiii med skolmaterial,
nu har jag en anteckningsbok jag kan skriva i.”

Cristina 9 ar, Ruminien

Ungefir hilften av den ruminska befolkningen lever i tringboddhet, 36 procent har inget

bad eller dusch och 37 procent saknar toalett inomhus.'”” Ruminska romer som deltagit

i undersékningen beskriver levnadsférhillanden som dnnu simre dn det som beskrivs ovan.

Fattigdom ér ett stigma, dnda uttryckte 63 procent av de romska svaranden att de gatt och
lagt sig hungriga minst en ging den senaste manaden, pa grund av avsaknad av pengar. Av
dessa beskrev sig 6ver 90 procent som traingbodda i Rumiénien. Tva av tre romer vittnade
om att de saknade kok inomhus.'® Barn som deltar i Salvati Copiiis verksamheter berittar
dven om hur bristfilliga transportférbindelser och déliga vigar férsvirar méjligheten att ta

sig till skolan och annan kommunal setvice.”

Det syns tydligt att manga vuxna soker sig frin Ruminien i flera omriden ddr Salvati Copiii
har verksamhet dels genom antalet barn som lever med sliktingar eller vinner till familjen
dels genom att det i vissa skolor dr uppemot tvé skolklasser med elever som deltar i Salvati

Copiiis eftermiddagsprogram f6r “children left behind”.

»Det dr jattebra att nagon kan hjilpa oss
med laxorna nar mamma inte ar hemma.
Men jag saknar henne och vill att hon ska
komma tillbaka. Jag vill beratta att mina

broder har salt mina rullskridskor till en
granne. Det gor ont i magen varje gang
jag ser henne aka med dem...”

Rebeca, 10 ar, Ruminien

Pa skolan dir Salvati Copiii har verksamhet serveras barnen ett lagat mél varje dag. Det dr

dagens enda maltid f6r manga. Frukost dr ovanligt och pa kvillen iter de kanske en pase



chips eller nigra skivor korv, men sillan nigot tillagat. ’I en del hem saknas kylskdp” berittar

Leonard Andreescu, medarbetare pa Salvati Copiii.

Trygghet, sociala omstindigheter, alder och manga andra komponenter paverkar hur barn
sjilva kdnner infor fattigdom och vilka méjligheter de har att hantera sin egen situation.
Minga barn har egna strategier och andra kidnner stark uppgivenhet. I Ridda Barnens skrift
”P4 marginalen” berittar barn om kinslor som skam, oro, stress som en del av hur det kinns
att leva med knapp ekonomi. Dessa beskrivningar av fattigdom liknar i flera fall de som forts

fram i samtal med rumiénska romer och minderariga EU-medborgare i utsatthet.

»Jag dlskar att ga i skolan och min larare
ar jattesnall. Jag vill sa giarna ga pa uni-
versitetet och bli engelskaodversattare.
Men det 4r manga som sager till mig att
det inte kommer att ga for att jag ar rom.

Mamma och pappa ar i Pristina och tigger
och var moster tar hand om mig och mina
syskon. Vi bor sju personer i ett rum och
ibland far jag ga hungrig till skolan.”

Arben, 12 ar, Kosovo

Utbildning i Rumanien

Alla barn i Ruminien har formell ritt till avgiftsfri utbildning. I Ruminien giller 10 arig
skolplikt. Av Barnkonventionen framgar tydligt att grundskolan ska vara avgiftsfri. Detta
hindrar dessvirre inte linder, eller enskilda skolor, att i praktiken knyta utbildningen i alltfér
hég grad till ekonomisk férmaga. Skolgangen kantas av kostnader f6r skolmaterial, sirskilda
skolkldder och till exempel bussbiljetter. Som om inte de ekonomiska hindren var nog blir
de sociala hinder som romer méter i form av diskriminering frin andra elever och lirare blir

ofta 6vermiktiga.

I en studie utford av Romani Criss" uppskattas att ca 10 procent av barnen med romsk bakgrund
saknar fodelsebevis vilket gér det dnnu svirare f6r dem att kriva sin ritt till utbildning. Enligt
Barnkonventionen ska statsléshet inte utgéra nagot hinder for att tillgodose barnets ritt till
utbildning. Nationell lagstiftning och EU-rittsliga regler ges dock i praktiken féretride och
utgdr dirfor ofta hinder f6r en rittighetsbaserad implementering. Under 2015 gav den ruminska
regeringen en sirskild tjainsteman i uppdrag att férhindra de allvarliga konsekvenser som fljer

av att barn och vuxna inte registrerats som medborgare.



Claudia -
en foralders berattelse

Claudia kommer fran den ruminska staden Targu-Jiu och har tva barn.

”For oss dr det omdjligt att fd jobb. Men jag hoppas att det blir annorlunda i framtiden, att
mina barn ska slippa tigga, att de fdr utbildning och en vdrdig tillvaro”, sager Claudia.

Claudia har aldrig haft nagot jobb och raknar inte heller med att fa det. Chanserna ar sma
om man ar rom och tillhor Europas mest utsatta minoritet. Hon har varit i Sverige forut,
ett flertal ganger och under lingre perioder i taget da hon tigger for att ha rad med mat
till barnen. Forutom sonen har hon en dotter, 5-ariga Sonya. Under det kommande halv-
aret ska farfar Dino, som ar 80 ar, ta hand om dem. Claudia har packat en vaska med det
allra viktigaste. Klader, hygienartiklar, bilder pa barnen. Om mindre an ett dygn gar bussen
som ska ta henne och maken till Malmo. De har betalat 150 euro var for biljetterna och
ska vara borta fran april till jul.

”Jag kommer att sakna barnen. Men vi har inget val”, berattar hon.

Familjens hem bestar av ett rum dar alla sover i samma sang. Vid fotinden star en kamin
som haller virmen uppe om vintern. Ibland fungerar elektriciteten, ibland inte. Det beror
pa om de har haft rad att betala rikningen.

”| bdsta fall kan vi tigna 500 kronor i veckan och dd rdcker det till att betala skolbockerna.
Det enda jag drommer om nu dr ett helt vanligt jobb”, sager Claudia och gor sig redo for
den sista natten tillsammans med barnen pa manga manader.'®



I sin sammanfattning av Europaradets rapport "Human Rights of Roma and Travellers in
Europe” beskrev den tidigare kommissiondren Thomas Hammarberg ocksd den djupa seg-
regationen: Utbildningen 4r ofta segregerad dir romer lever i isolerade grupper — antingen
i slumomriden pa landsbygden eller i stidernas getton. Det faktum att icke-romska forildrar
tar sina barn ur skolor dir romer gir innebir ocksd en segregering av hela skolor. Ocksa i
integrerade skolor sirskiljs romska elever ofta frin majoriteten av eleverna genom att placeras
pa sirskilda stillen i klassrummet eller i helt egna klasser. Specialklasser, skilda klasser
samt segregering i klassrummet har rapporterats i manga europeiska linder. Romska barn
placeras ocksa i oproportionerligt hg grad i specialskolor, 1 synnerhet skolor f6r barn med
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férstaindshandikapp.

»Jag saknar verkligen att ga i skolan,
men det gick bara inte att vara dar.
Varje dag jag kom dit blev jag retat
och slagen for att jag dar rom. Det var
hemskt. Vi romer ar bortglomda, vi
ar inte alls integrerade i samhadllet.

Mamma och pappa ar i Pristina och
tigger, sa mormor tar hand om mig
och mina tre syskon hir i Peja. Jag

drommer om att kunna ga i skolan
och att utbilda mig till malare som
malar hus.”

Valdin, 15 ar, Kosovo

Av de ruminer som inte gar i skolan har uppskattningsvis 4 av 5 barn romsk bakgrund. En
europeisk studie fran 2011 visar ocksé att 56 procent av unga ruminska romer har limnat

skolan innan de fyllt 16 4r.”!

Salvatiii Copiii, med sin linga erfarenhet av arbete f6r romernas inkludering i skola och
samhille ser att kostnader, och of6rméga att faktiskt distribuera tillgingliga medel, t ex fran
EU, uppritthaller den ohallbara situationen. I vissa fall har icke-vinstdrivande organisationer
beviljats medel fran strukturfonderna som sedan aldrig natt dem. Detta minskar tilliten till

offentlig finansierade projektmedel och férsvarar for civilsamhillet att forbéttra forutsitt-

ningarna for till exempel diskriminerade grupper att ta del av utbildningssystemet.



De vanligaste anledningarna till att romska barn aldrig gar
till skolan, eller hoppar ayv, ir enligt Salvati Copiii foljande
(utan inbordes rangordning):

|. Kostnader for skolmaterial, varma och rena klader skolklader, skollunch,
bussbiljett.

2. Svaga skolresultat.

3. Fordomar bland elever och larare som innebar att man blir behandlad
annorlunda.

4. Forildrars forvantningar pa att arbeta for att bidra till familjens ekonomi.
5. Foraldrars forvantningar pa att ta hand om yngre syskon.

6. Fa forebilder med utbildning.

De kvarlimnade barnen
Mot bakgrund av den situation som rumiénska romer befinner sig i 4r det manga som anvinder
den fria rorligheten inom EU f0r att ta sig till ett annat EU-land och remittera de pengar man

lyckats fa ihop till barn, mor-och farférildrar som ofta dr kvar i Rumdnien.

”]Jag langtar efter mina fordldrar, men det ar
inget problem. Vi pratar i telefon ibland och
da fragar jag: hur mar du, min mor? Nej nej,

jag vill inte folja med. Jag vill stanna har och
ga i skolan. Jag vill bli sangerska.”

Denisa, 14 ar, Ruminien

Sedan flera ar tillbaka bedriver Salvati Copiii verksamhet som riktar sig till de barn som har
en eller tvé forildrar som regelbundet arbetar eller tigger i andra linder. Verksamheten kallas
”Children left behind”. Mellan 2012-2014 genomférdes aktiviteter £f6r 6ver 3000 barn, och
verksamheten finns pa 17 skolor runt om i landet. Dir erbjuds psykologiskt stéd, juridisk
radgivning, fritids med lixhjdlp och fritidsaktiviteter. De familjer och barn som idr i behov av
stod 1 hemmet far hembes6k av rddgivare fran Salvati Copiii. De har dven startat en stodlinje,
som ska kunna svara pd bland annat juridiska frigor fran férdldrar som 6verviger att limna
Ruminien och frin dem som ir kvar hos de kvarlimnade barnen. Malet 4r att verksamheten

ska na 10 000 mindre samhaillen.



Salvati Copiii driver ocksa ett centrum f6r barn i utsatta livssituationer, dir psykologer och
kuratorer arbetar. Lokala mottagningar finns pé sex platser runt om i Ruminien. Dir moter
personalen barn f6r behandling dagligen. Behandlingsverksamheten dr oerhort viktig — dér
ges barn sirskilt stort utrymme att hantera sina upplevelser. Lirdomarna utgér en grund
i den mer generella och proaktiva verksamheten, som syftar till att férebygga att fler barn blir

allvarligt traumatiserade.

Sedan nagot ar tillbaka finns i Ruminien en lag som innebir att férildrar pd vig att limna
Ruminien madste registrera en stillféretridande virdnadshavare for sina minderariga barn,
fo6r att ndgon person ska ta det formella ansvaret for barnets personliga férhallanden Vid ett
bestk hos Salvati Copiii berittar National Agency for Roma att dessa lagar och regler ofta
inte tillimpas. D4 det inte finns ndgon person i barnets nirvaro som har ritten att yrka for
barnets omvirdnad och trygghet riskerar de kvarlimnade barnen att falla utanfér system som
sikerstiller tillgang till vdrd, utbildning och socialt stéd. Allminhetens kinnedom om lagar
och bestimmelser dr generellt lag, likasa motivationen hos tjdnstemin som samtidigt tvingas

arbeta i tungrodda administrativa system.

»Varlden ar vildigt oforutsagbar for
de har barnen, de kdnner sig overgivna
och utan kontroll over tillvaron. Sam-

tidigt skyller de ofta pa sig sjdlva och
tror att de har gjort nagot dumt nar
foradldrarna reser bort.”

Marius Rusu, psykolog pa Salvati Copiii

En studie fran Unicef visar att 350 000 barn lever ensamma eller med bara en virdnadshavare.?

Enligt Leonard Andreescu, som arbetar pa Salvati Copiii, hinder det ocksd att barn limnas
helt sjilva. Aldre barn kan limnas for att ta hand om sina yngre syskon. De allra flesta flyttar
dock in hos en slikting. Trots att kvarlimnade barn ofta méter oforstéielse kring den situation
de hamnat i sd finns det samtidigt en hog social acceptans for att férdldrar limnar sina barn
i ndgon annans vard. Detta ir delvis en kvarleva fran president Ceasescus kommunistiska
styre. Ceasescu krivde att ruminska kvinnor skulle f6da minst sex barn. I hindelse av att

forsorjningen inte kunde sikras, gick staten in som “virdnadshavare”.

De barn vars foraldrar lamnat landet blir ibland medvetna om detta faktum forst da foraldrarna
akt. Foraldrar vittnar om det svira i att konfronteras med barnens reaktioner. Barnen stir som
handfallna nir forildrar inte kommer tillbaka frin det vanliga besoket till affiren. Besvikelsen

ar ofta enorm.



Aven om minga barn fran ungefir 10-irs alder kan beritta for Salvati Copiiis personal att de
forstir beslutet, sd dr det dnd4 ett beslut som ér svart att acceptera. Barnen kan tolka det som

att de sjilva varit orsaken till beslutet eller att férdlderns kirlek helt enkelt inte varit stark nog.

Utéver bristen vad giller att fi de mest basala behoven tillgodosedda, visar Salvati Copiiis
erfarenheter att fordldrarnas franvaro skapar kinslomaissiga stérningar och ibland trauman.
Det idr svirt for de allra flesta som kliver in i en férdlders stille att fullt ut fylla den franvarande

forilderns skor. En del barn reagerar aggressivt, andra blir nedstimda.

Pa en av skolorna i Bukarest ddr Salvati Copiii har verksamhet berittar lirare om barn som
tagit med sig dockor eller andra leksaker som de sedan projicerat sina kinslor pa. I borjan har
barnen visat stolthet 6ver att foérildern skickat dem en present - och de visar dmhet fér den
hir saken. Allteftersom tiden gér, och forildrarna inte haller sina 16ften, reagerar vissa barn
aggressivt och visar det i lek och mot saker de fitt av férildern. Barn hanterar separation frin

sina foraldrar olika.

”Saker kan inte ersatta bandet mellan foralder
och barn. Barnen pratat stindigt om sina

fordldrar. | varje mening finns mamma eller
pappa med.”

Rektorn pa skola i Bukarest, dar Salvati Copiii har verksamhet

Journalisten Erika Oldberg har under en ling tid f6ljt ett par som bott i det liger i Malmé som
under november 2015 revs. Paret hankade sig fram genom att tigga. Efter en tid ifran Rumiénien
och deras son, fick mamman hoéra att hennes son inte lingre vill kalla henne mamma. Hennes
tanke var att kunna dtervinda hem, kunna kdpa det han 6nskade sig och pa sé vis géra honom

glad igen.

Det diliga samvetet och kidnslan av skuld 4r ndgot som bdde barn och vuxna aterkommer
till i samtal med Salvati Copiiis personal och personal i Sverige som méter EU-medborgare
i utsatthet. I samtal med barn om vad de 6nskar sig f6r en bra tillvaro dr svar och reflektioner
kring materiella ting vanliga och naturliga, eftersom det abstrakta och i vissa fall osannolika
kan vara svart att formulera. I boken fattigdom utan grinser lyfts ytterligare perspektiv pa
materiella ting.”? Genom sin konsumtion finns en viss strivan efter att bli accepterade. Barnets
onskningar om vissa materiella ting kan enligt bokens forfattare dven forstas i ljuset av att bli

socialt inkluderad, och diemed inte avvikande.



Beatrice dr 14 ar och lever med sin mormor, tvd bréder och tva kusiner. Det har gitt si ling
tid sedan hon triffade sina fordldrar att hon inte minns hur de ser ut. ”Jag vet inte”, svarar
hon pa frigan om nir foérdldrarna var hemma senast. Hon sdger att hon inte heller vet i vilket
land de befinner sig. Det dr vanligt att barnen inte vet vad férdldrarna gér utomlands. Enligt
Salvati Copiiis personal viljer en del férdldrar att skonmala sin situation infér barnen. I vissa

fall dr det barnen sjilva som fyller i luckorna pa ett kreativt sitt for att kompensera for bristen

”]Jag har sett en skola med svenska

barn, och den ar valdigt fin.”

Ana, |l ar, Rumininen

pa information och kommunikation.
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Om trauma:

Ordet trauma betyder skada. Nar man i dagligt tal talar om trauma syftar detta
till en eller flera dramatiska handelser som forandrat livet och vardagen.

Alla svara hindelser utgor inte trauman. Alla trauman behover inte leda till vad
som kallas ”Posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). Vid en enstaka traumatisk
handelse sasom en olyckshindelse, katastrof eller sjukdom, kan reaktionerna
klinga av med hjilp av socialt stod och stabilitet. Upprepade trauman, beroende
av traumats art, kan ge mer varaktiga symptom - sarskilt om personen inte far
titt stod och skydd i ratt tid. Trauman i tidiga aldrar kan orsaka skador i hjarnan
och bland annat leda till kontakt- och inlarningssvarigheter. Andra symtom &r
dalig sjalvkansla, oro, depression, daligt uppforande, aggressiva beteenden och
sjalvskadebeteende.

Minniskan har ofta en enorm kapacitet att laka trauman. Hur man reagerar pa
dramatiska handelser och formaga att lika dem om varierar dock beroende pa
personlighet, dlder, utvecklingsniva, hur exponerad man blev for handelsen, hur
man tolkar sin egen roll i sammanhanget, foraldrars stod och reaktioner och
annat socialt stod fore — bade under och efter sjilva handelsen. En av de allra
viktigaste skyddsfaktorerna for ett barn som behover bearbeta ett trauma ar
kontakten med forildrar eller andra anhoriga.?






Mot Rebecca och Eugen

Rebecca (9 ar) och Eugen (8 ar) bor i Rumainien och deltar i de program Salvati
Copiiis driver for att ge barn en meningsfull tillvaro efter skolan. Hir mots
de upp pa eftermiddagen och leker, far hjilp med lixor och radgivning vid
behov. Intervjuerna ar gjorda av Salvati Copiiis personal som moter dessa
barn regelbundet.

Ar en eller bada dina forildrar i ett annat land?

Rebecca: Min mamma dr ndgon annan stans.

Eugen: Bdda mina férdldrar dr ndgon annan stans, nu bor jag med min farmor.

Hur lange har de varit ivag? Hur kidnns det?

Rebecca: Mamma har varit borta i tta manader, men att det kdnns som att jag inte sett henne

pad en evighet.

Eugen: Det var sG mdnga dr sedan jag sGg min mamma. Jag var vildigt liten. Men hon har sagt

att hon kommer hem till jul, i till pdsken kunde hon inte.

Hur ofta hors ni? Hur kidnns det nar de ringer? Vad pratar ni om?

Rebecca: Vi pratar i telefon men det dr vdldigt dyrt. Jag 6nskar vi kunde héras oftare och att
jag fick kdnna henne ndra mig ndr vi pratar.

Eugen: Jag pratar inte med dem sdrskilt ofta, men farmor pratar med dem.

Nar tror du dina foraldrar kommer tillbaka?

Rebecca: Jag vet inte ndr mamma kommer tillbaka. Mamma vet inte vad hon ska sdga till mig.
Eugen: Till jul

Har du andra viktiga vuxna i din narhet? Vilka dr de? Hur stottar de dig?
Tar du nagot sarskilt ansvar hemma?

Rebecca: Jag bor med min mammas kompis och mina dldre syskon. Mammas kompis hjdlper

oss med mat.

Eugen: Jag bor med min farmor, som bakar och lagar mat till oss. Men farmor kan inte hjdlpa

oss med Idxorna, for sddant kan hon inte.
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Nar du saknar dina foraldrar, hur hanterar du det? Vad gor du da?

Rebecca: Jag pratar med min minsta lillasyster om mamma, och det hjdlper mig.

Eugen: Ndr jag saknar min mamma ritar jag teckningar. Jag har mdnga... och har tdnkt ge

dem till henne som en present.

Hur forklarar du for kompisar att dina foradldrar ar ivag?

Rebecca: Jag pratar inte om det hdr med kompisar.

Eugen: Jag pratar om det med kompisar och mina broder.

Har du andra kompisar som har det ungefir som du? Pratar ni om detta?
Rebecca: Det finns kompisar som har det som mig, i Rddda Barnens verksamhet,, men jag
pratar inte med dem om detta.

Eugen: Mina broder forstar.

Tror du livet skulle vara annorlunda om dina foraldrar bodde hemma?

Rebecca: Jag skulle vara mer lycklig och lugn eftersom jag skulle kdnna mig mer trygg.

Eugen: Jag tror att min mamma skulle hjdlpa min farmor om hon var hdr, och att hon skulle

pussa mig varje dag.

Vad kan fa dina forialdrar att stanna i Rumanien?

Rebecca: Om min mamma hade mer pengar till mat.

Eugen: Jag vet inte riktigt.

Vad vill du sdga till beslutfattare i Rumaianien?

Rebecca: Att de ska ge min mamma ett jobb sa hon inte behéver ldmna.

Eugen: Att hjdlpa mig att stanna med henne.

Hur ser din onskelista ut som skulle gora din vardag battre?

Rebecca: Jag dnskar att min mamma var hdr, och att jag kunde fa kldder, telefon, leksaker

ochskolmaterial.

Eugen: Jag 6nskar mig en monsterdrdkt och godis.
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Situationen for
romska barn i Sverige

SVERIGE BLEV MEDLEM I EU den 1:a januari 1995 och tog ddrmed en dnnu mer integrerad
del av EU:s grundprinciper gillande fri rérlighet 61 personer, varor tjanster och kapital. EU:s
grundidéer om fri rérlighet fanns med redan 1957 da féregangaren Kol- och Stalunionen bildades.
Fri rérlighet blev dock inte principiell verklighet inom unionen forrin 1993. Enligt EU:s direktiv
om fri rotlighet® har vatje unionsmedborgare ritt att vistas i upp till tre manader i en annan
medlemsstat dn den dir han eller hon dr medborgare, under férutsittning att personen i fraga

kan uppvisa giltig legitimation.

I det hir sammanhanget finns det primirt tre vistelsebegrepp som dr berér EU-medborgare.

Nedan redogdrs kortfattat vad dessa bestar i.

I. Tidsbegrinsad uppehallsritt

Enligt EUs direktiv om fri rérlighet har varje unionsmedborgare tidsbegrinsad uppehallsritt.
Det innebir att man i tre manader har ritt att vistas i vilket annat EU-land som helst, utan

andra krav dn att vid begiran kunna vis upp giltig id-handling. Den som limnar landet och

atervinder, férnyar sin tidsbegrinsade uppehillsritt med ytterligare tre méanader.

2. Forlangd uppehallsritt

Efter tre mdnader ges f6rlingd uppehillsritt, forutsittningen ér att personen har arbete, dr egen
foretagare, studerande som kan forsérja sig sjilv eller arbetssdkande med verklig méjlighet att
fa arbete. Det finns ingen skyldighet att registrera sig for att fa forlingd uppehallsritt och den
ir obegransad i tid s linge villkoren uppfylls. Dock innebir den férlingda uppehillsritten i de
flesta fall att man i ndgon bemirkelse registrerar sig hos nagon myndighet — exempelvis skatte-
verket eller arbetsférmedlingen. Det finns inga krav pé att man ska vara helt sjilvférsorjande
som arbetssékande eller i arbete. Den forlingda uppehaéllsritten kan forverkas om personen
dgnar sig 4t kriminalitet, och personen kan da utvisar ur landet. Det giller dven bedrigeri, som

exempelvis svartjobb.

3. Permanent uppehallsritt
Permanent uppehallsritt far man efter 5 ar av f6rlingd uppehallsritt. Det dr inga 6vriga villkor

forknippade med permanent uppehallsritt.

EU utvidgades i tvi omgangar (2004 och 2007) fér att inkludera linder frin det forna Ost-
europa. Ruminien och Bulgarien blev EU-medlemmar i och med den andra omgangen och
dirmed kom direktivet om fri rorlighet att gilla ocksa dessa linder. EU-kommissionen upp-
skattar att sammanlagt ca 3 miljoner ruminer och bulgarer limnat sina hemlinder i jakt pa
forsorjning och bittre livsvillkor i andra unionslinder. En studie konstaterar att utbildnings-
nivan hos de ruminer som migrerar 4r medelhég hos ndrmare hiften, men den sysselsittning

som de dgnar sig 4t 4r ofta “mindre kvalificerad”.* Idag krivs betydligt hégre kvalifikationer
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for att ta del av de arbeten som finns inom EU. Antalet lagliga, enklare arbeten har i det
nirmaste férsvunnit dé snart allt forvirvsarbete kraver nagon form av kvalifikation. De som
1 hog grad saknar utbildning eller “ritt” arbetslivserfarenhet, diribland méinga romer, blir

dirmed hinvisade till f6rsérjning i samhillets utkant.

Under sommaren 2015 dkte Sveriges barn-, dldre- och jaimstilldhetsminister Asa Regnér och
den nationelle samordnaren Martin Valfridsson till Ruminien for att teckna ett samarbets-
avtal som ror barn-, jimstéilldhets- och valfirdsfrigor och syftar till att forbittra situationen
for utsatta minniskor i bida linderna. Inom ramen f6r detta avtal har arbetsgrupper i respektive
land upprittats som har i uppgift att 6ka kunskapen och lirande kring vilka framkomliga vigar
som finns och kan utvecklas for att forbittra situationen for utsatta grupper inom linderna.

Metoden for detta lirande ir till exempel utbyten mellan linderna.

Under ett méte med den arbetsgrupp som initierats i samband med samverksavtalet mellan
Sverige och Ruminien deltog Ridda Barnens tillsammans med manga andra civilsamhil-

lesorganisationer.

Nagra av de erfarenheter fran Salvati Copiii och Ridda Barnen
som lyftes i arbetsgruppens konsultation handlar om;

* Att insatserna som den svenska arbetsgruppen stottar och uppmuntrar utgar fran:

- evidensbaserade erfarenheter vilka natt framgang, till exempel tidiga insatser
for barn genom tillgang till forskola.

- langsiktiga insatser innehallande savil konkreta insatser som opinionsbildande
insatser vilka utmanar radande attityder mot romer i Rumanien.

- att svenska organisationer inte ska konkurrera om samma medel som lokala
organisationer, grupper och aktorer, utan istallet skapa samarbeten och
partnerskap for hallbar forandring.

* Att arbetsgrupperna i Sverige och Rumanien verkar for att 6ka kunskapen bland
Ruminska romer om vad som krivs av dem for att sikerstilla att de far stod
i enlighet med de rittigheter de har i savial Rumanien som i Sverige om de viljer
att vistas dar.

Ovrigt som arbetsgruppen skulle kunna bidra till 4r att inom ramen fér samarbetsavtalet
underlitta undervisning for dtervindande genom att utforma rutiner for validering av

kunskap. Detta genom att Gversitta svensk liroplan till ruminska och att ge svenska lirare
riktlinjer f6r utlitanden som kan liknas ndgon form av bedémning, som kan underlitta

integrering i den ruminska skolan.
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Socio-ekonomisk utsatthet i Sverige

I Sverige finns uppskattningsvis 800-2000 vuxna romer”’ som uppehaller sig hir med grund
1 direktivet for fri rorlighet och dessa tre manader, eller som vistas hir lingre 4n de tre manaderna.
De minderariga EU-medborgarna uppskattas vara ett hundratal, men av anledningar som vi

dterkomma till 4r det exakta antalet svart att uppskatta.

EU-medborgare i utsatthet bor i bilar och dé dven i bilar som inte lingre dr kérdugliga.
Dessa far istillet tjina som bostdder f6r bade barn och vuxna. I Sverige finns barn som bor
med férildrarna under broar med virmerér. I Géteborg har Riddningsmissionen sedan
ndgra ar tillbaka erbjudit ett antal barnfamiljer husvagnsboende under vintrarna. Under den
senare tiden har bosittningar i form av till exempel tiltliger vixt fram pa sina hall. En situation
som liknar den som priglat svenska romers levnadsstandard under 1900-talet. I debatten har

storre befogenheter att verkstilla avhysningar ofta stillts mot ut6kade resurser for att finna

mer hillbara och humana boendealternativ.

»Det ar kallt i bilen dar vi bor sa jag skulle vilja att
det dr varmare. Jag lingtar efter mormor ibland

for jag bor hos henne nir mamma och pappa ar i
Sverige och jobbar utan mig.”

Sara, 10 ar, Bulgarien

De idldre barnen, 15-17 ar, som befinner sig i Sverige deltar ofta i f6rsérjningen oavsett om de
har egen familj eller inte. Det kan vara genom att tigga eller arbeta. De flesta EU-medborgare
som tigger behover dock dryga ut den inkomsten med att till exempel samla flaskor och pant.
De som kan musicerar dir det finns en strém av passerande minniskor. Medan férildrarna
bidrar till férsérjningen 4r de yngre barnen tillsammans med nagon vin eller sldkting till familjen.

1 Géteborg dir det finns en 6ppen forskola deltar flera barn i denna verksamhet pd dagtid.

Under hosten 2015 sliappte Unicef rapporten ”Vilka rittigheter har barn som dr EU-medborgare
och lever i utsatthet i Sverige”. Eftersom nationell lagstiftning (till skillnad frin Barnkonventio-
nen) fister vikt vid den rittsliga stillning som ett medbogarskap innefattar, medfér detta hinder
for de barn vars rittsliga stillning dr otydligt. Rapporten pekar pa att minderariga EU-medborgate
befinner sig i ett rittsligt vakuum, utan méjligheter att utéva sina EU-medborgerliga rittigheter.
Dessa méjligheter ar dnnu firre da den lagstadgade, EU-gemensamma vistelsetiden pa 3 manader
har 16pt ut, och dessa individer blir i praktiken “papperslosa”. Som (mindeririga) EU-medborgare
har de begrinsad tillgang till utbildning och vérd. Svensk lagstiftning dr inte tillrickligt tydlig,
utan limnar ett tolkningsutrymme f6r kommuner och landsting, vilket i sin tur leder till ett
godtyckligt férhallningssitt. Svensk lag och kommunal praxis behover fortydligas for att minska

risken att minderdriga EU-medborgare i utsatthet far illa.
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Socialtjanstens ansvar

Nir en person inte dr bosatt i Sverige dr det vistelsekommunen som har bistindsansvaret.
Vistelsekommunen har di endast ansvar f6r akuta insatser. Om en person ansdker om bistind
ir kommunen skyldig att limna bistind — om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.
De som uppfyller kraven om férlingd uppehallsritt och dirmed har ritt att vistas i Sverige
lingre dn tre mdnaders ska omfattas av Socialtjanstlagen i lika hég utstrickning som alla
andra. For personer som dr ekonomiskt aktiva (arbetstagare, egenfbretagare, arbetssékande

etc.) stiller den férlingda uppehillsritten inte krav pa att de ska vara sjilvférsérjande.

Socialtjansten har ett sirskilt ansvar f6r barn. Vid en bedémning av bistindsbehov maste
sirskild hidnsyn tas om det finns barn med 1 bilden. Socialtjinsten har ocksé ett ansvar att forsikra
sig om att det inte finns barn i den egna kommunen som far illa. I de fall som familjer sjilva
inte aktivt s6ker hjilp, ska uppsékande verksamhet bedrivas om det finns skil att anta att
barn far illa. Patriffas barnet och misstankarna stirks dr Socialtjansten skyldig att ingripa och

inleda en utredning, oavsett barnets nationalitet eller hemvist.

En EU-medborgare kan enligt 8 kap. 9 § utlinningslagen (2005:716) avvisas frin Sverige
under de tre férsta manaderna efter inresa om han eller hon visar sig utgbra en orimlig

belastning for bistaindssystemet enligt socialtjinstlagen.

Exempel fran Riddningsmissionens méten med barn

Goteborgs Riddningsmission erfarenhet visar att socialtjansten har bristande
kunskaper i hur lagen ska tillimpas. Problem uppstar daven nar familjer sdker akut
bistand, till exempel nar de blivit avhysta eller utslingda fran sitt boende och sdker
hjalp for natten. Det hiander att daven familjer med sma barn blir nekade stod och
lamnas till att sova utomhus aven under vintertid da det ar kallt och direkt halso-
vadligt att sova utomhus. De barn som Raddningsmissionen moter ar valdigt
medvetna om att familjen lever i hemloshet och varje dag ar en jakt efter trygghet.
Barnen upplever bade sina foraldrars och sin egen oro dver situationen som
otroligt stressande. Den stressen okar nar familjen i akuta situationer nekas
grundldggande stod fran socialtjansten.

Vid tillfallen da barn finns med i bilden dkar inte nédvandigtvis sannolikheten att
fa stod, istallet upplever de som Riddningsmissionen traffat att barnen loper risk
att omhandertas. Darfor viljer manga att halla barnen utanfér myndigheternas

kiannedom. De erfarenheter som manga har av myndigheter i hemlandet kan
dessvarre inte automatiskt omsattas till en tilltro for myndigheter i valfardens
Sverige. De tolkar som finns att tillga mellan myndigheter och EU-medborgare

upplevs ofta som representanter av hemlandet majoritetssamhalle, vilket ytterli-
gare forsvarar fortrolig kommunikation dem emellan.
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De flesta EU-medborgare frin Ruminien som medverkat i denna rapport bekriftar den bild
som tidigare presenterats om deras situation i hemlandet. De har anldnt till Sverige med for-
hoppningar om att kunna férindra den situationen. I métet med svenska myndigheter upplever
dock manga att alternativen som erbjuds 4r hemresa eller att barnen tas ifrin dem. Det finns ett
uppenbart dilemma i dessa situationer; svenska myndigheter viljer att erbjuda familjen samvaro
i hemlandet (under omstindigheter som sannolikt skulle kriva ett ingripande frin myndigheter)
eller omhindertagande av barnen i enlighet med svenska principer. En anvindning av dubbla
mattstockar i férhallningsittet mot kategorin EU-medborgare jaimfért med 6vriga medborgare
i samhillet skulle kunna fd allvarliga konsekvenser. Enligt principen om barnets bista bor

barnet som egen rittighetsbirare ges ett stort utrymme da provning gors, for att sa lingt det dr

mojligt fatta ett beslut som kan uppritthalla denna princip pa bade kort och lang sikt.

”]Jag tror att alla barnen

vill ha en lagenhet.”

Beatriz, 9 ar, Bulgarien

Civilsamhillet spelar en viktig roll som komplement till socialtjinster och som bro mellan
utsatta EU-medborgare och myndigheter. Det dr dock f4 idéburna organisationer som har
verksamhet f6r minderariga utsatta EU-medborgare. Generellt sett finns heller inte méanga
barn i exempelvis Stadsmissionernas olika verksamheter. Stadsmissionen i Uppsala méter
flest barn. Den enkla férklaringen dr sannolikt att man dar haft sirskild verksamhet f6r barn,

vilket lett till att fler familjer med barn gett sig till kinna och sokt sig dit.

Utbildning i Sverige

Barnkonventionen giller alla barn oavsett om barnet, eller dess fordldrar, har ett medborgarskap
eller explicit vistelseritt i Sverige. Sd sent som fram till 2013 har Sverige kritiserats av bland
annat FN:s Barnrittskommittén for det faktum att nationell lagstiftning inte garanterade
gruppen “papperslésa” barn ritt till, 1 férsta hand, utbildning och vard. 2013 tridde lagar i kraft

som ger papperslosa barn ritt till sjukvird och ritt till skolgiang (SFS 2013:407 respektive
SFS 2015:298). Beslutet innebir att barn som vistas i landet, utan tillstind, ska ha i huvudsak
samma ritt till utbildning i férskoleklass, grundskola och 6vriga skolformer, som andra barn
i Sverige. I férarbetena till lagindringen framgir ocksa tydligt att regeringens bedémning
var att det inte skulle inféras ndgon avgrinsning vad giller vistelsetid. Detta for att undvika
risken att barn som vistas i landet under lingre tid vigras utbildning pa grund av svirigheten
for skolor och kommuner att bedoma vistelsetidens lingd”.?® Det ar uppenbart att lagandringen
2013 hade for avsikt att sikerstilla alla barns ritt till utbildning och vird oavserz om de sjilva

eller deras forildrar har laglig ritt att vistas i Sverige. Enbart om lagen tillimpas i enlighet
med detta, dven gentemot utsatta mindeririga EU-medborgare, kan den anses vara helt i linje

med Sveriges konventionsitaganden.
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I slutet av november 2014 bjéd Barnombudsmannen till ett méte f6r att diskutera de problem

som tolkningen av lagen lett till. I samband med métet uttryckte Barnombudsmannen att

handling behévs, inte minst pa EU-niva, for att tillgodose minskliga rittigheter i alla medlems-
linder. Diremot betonades det gemensamma ansvar som bor tas f6r de barn som befinner sig
i Sverige. Efter detta méte tydliggjorde Skolverket att barn till EU-migranter som vistas hir
lingre dn tre manader och som inte har tillstind att vara hir ska ses som papperslosa och fa
ritt till utbildning”. Aven Socialstyrelsen menar att nir det giller barnens ritt till hilso- och
sjukvard ar lagstiftningen tydlig. Inget barn ska nekas vird.”

Trots detta varierar synen pa den egna organisationens roll vad giller att sikerstilla barnets
rittigheter, beroende pé vilken kommun och vilket landsting det giller. I G6teborgs kommun
finns system och rutiner for att ge minderdriga EU-medborgare i utsatthet tillgang till utbildning,
medan Motala kommun nekar utbildning till samma grupp barn. Denna variation 4r helt i linje
med den sammanfattning av rittsliget som gjordes av Sveriges Kommuner och Landsting (SKIL)
och resulterade i ett konstaterande att kommuner far snarare dn skall kunna erbjuda undervisning
for denna grupp barn.* Skolvisendets dverklagandendmnd har i flera fall konstaterat att min-
derdriga EU-medborgare inte har ritt till utbildning enligt EU-ritten. Till exempel har nimnden
den 16 februari 2015 (dnr 2014:556) kommit till det beslutet for ett niodrigt bulgariskt barn vars

foraldrar forsorjde sig som tiggare och som hade befunnit sig i landet i 6ver tre manader.

I och med denna otydlighet som bland annat flera kommuner lyft utsig regeringen 2015 en
sarskild utredare, tillika nationell samordnare f6r utsatta EU-medborgare, med uppdrag att

tydliggora rittsldget, ge stod till aktérer som moéter EU-medborgare samt uppmuntra till
samverkan mellan dessa aktorer.

»Jag har gatt ett tag i en speciell skola hir i Goteborg,
ddr jag lart mig svenska bittre, men nu skall jag

borja i min riktiga klass. Det ska bli sa roligt!”

Ana, 12 ar, Bulgarien

I Géteborg har mindeririga EU-medborgare ritt till skolgang. De flesta som kommit och
stannar for en lingre tid gar ocksd i skolan. Barnen beskriver skolan som en viktig del av

livet. Barnens erfarenheter av skola varierar kraftigt; vissa har aldrig gétt i skola innan de kom
till Géteborg, vissa har haft en regelbunden skolgang i sitt hemland och andra en mer sporadisk
skolging. September 2015 antog Géteborgs kommun en handlingsplan f6r utsatta EU-medborgare.
Den tydliggor att minderdriga EU-medborgare i utsatthet ska ha méjlighet till utbildning
i Go6teborgs stad och kommuner i G6éteborgs region. Virdnadshavaren ska vinda sig direkt
till den 6nskade skolan och varje skola maste ha beredskap att hantera information om eleven

i sitt dokumentationssystem.” I Goteborg har skolorna kunnat erbjuda introduktionsklasser,
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undervisning pa modersmal och stéd vilket lett till att elever sa smaningom kunnat g4 i

vanliga klasser.

Goteborgs Riddningsmission driver en 6ppen férskola fér EU-medborgare i utsatta situationer.
Majoriteten av dem som tar del av verksamheten ér romer. Foérskolan arbetar utifran ett helhets-
perspektiv och ger stéd till bade férildrar och barn. Férskolan har varit Sppen sedan april 2013
for barn i aldern 0-17 4r och deras forildrar. Barnen far vistas i en trygg milj6, med ménniskor
som kan erbjuda stimulerande, dldersrelevanta aktiviteter och tillgodose deras grundliggande
behov. Mat, lek, sprikutveckling, hilsa, skapande, sémn, ssmmanhang och struktur ér viktiga
delar i férskolans verksamhet. Férskolans verksamhet hjdlper ocksa till att ordna skolplatser for
de dldre barnen. Familjerna erbjuds stod f6r att skolgingen ska kunna fungera. Under januari

till november 2015 deltog 65 barn i verksamheten under lingre eller kortare perioder.

»Jag tycker om att ga i skolan for att jag vill
lara mig lasa och skriva, for att nar jag blir

stor kan jag borja jobba med nagonting
och da kan jag fa pengar.”??

Ivan, Il ar, Bulgarien

Sjukvard i Sverige
Av 4 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) framgir att alla som ér i behov av omedelbar hilso-

och sjukvard ska erbjudas sidan vird i det landsting dér de vistas, oavsett medborgarskap.

2013 tridde den lag i kraft som ger papperslésa barn ritt till sjukvard (SFS 2013:407). Den giller
siledes de barn som vistas i Sverige utan tillstind. Mindeririga EU-medborgare anses dirmed
inte riknas till denna kategori, i synnerhet inte under vistelsens forsta tre manader. I férarbeten
till lagen sade regeringen att i férhallande till vard f6r EU-medborgare ska EU-ritten tillimpas
’sd langt det ar mojligt”.** Regeringen poingterar dock att det “inte 4t uteslutet att foreslagen
lagstiftning (...)i enstaka fall kan komma att bli tillimplig d4ven pa unionsmedborgare”. Enligt

SKL bor detta avgoras utifran omstindigheterna kring varje enskilt fall.

Manga av de utsatta EU-medborgare som ér hir har stora hilsoproblem, bade vuxna och barn.
De flesta saknar sjukférsikring i sitt hemland och har ddrfér inte méjlighet att f4 subventio-
nerad vard i enlighet med EU-rittsliga 6verenskommelser kopplade till den fria rérligheten.
Eftersom de flesta barnen lidit brist pa regelbundna hilsokontroller i hemlandet sa saknar de
inte minst vaccinationer och férebyggande tandvard. Forildrarna saknar dven grundliggande
kunskaper kring hur de bist frimjar sin egen och sina barns hilsa. I samband med att ett par

fragor skickats ut till samtliga landsting, framkommer att dessa barn behandlas olika beroende
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pa var man bor. En av frigorna som stilldes var ” Erbjuder ni sjukvird till barn frin annat
EU-land utan sjukférsikringskort, som vistats i Sverige i mindre 4n tre manader, oberoende av

forildrarnas betalningsférmadgar”

Av de 18 landsting som svarade anger merparten av landstingen att akut vérd alltid erbjuds och
planerad vard om det anses nédvindigt. Nagon kontroll av forildrarnas betalningsférmaga
gors inte vid vérdtillfillet, och utan sjukférsikringskort blir férildrarna betalningsansvariga f6r

faktiskt kostnad f6r varden, det giller savil akut som planerad vard.

Pa fragan om hur landstingen hanterar de barn som vistas lingre tid 4n tre manader svarade
merparten att ingen skillnad gérs beroende pa vistelsetid. I ndgra fall svarade man likt S6der-
manland som bedémer personer som vistas i landets utan uppehallstillstind som “’person utan
giltiga tillstind och 4r papperslésa enligt lagen 2013:407. Da har de ritt till samma vird som
folkbokférda barn upp till och med det dr de fyller 19 ar. Enligt lagen tills de fyller 18 4r men
i S6dermanland har finns ett politiskt beslut om att de ska ha samma vard som folkbokférda

barn alltsd tom det ar de fyller 19.”

I praktiken innebir avsaknad av giltig sjukforsikring att den som 4r i behov av vard ska erbjudas
den, men betala f6r omkostnaderna i samband med vardtillfallet eller fa en rikning efterat. De
flesta landsting som kontaktats f6r denna rapport, menar dock att de inte har nigon méjlighet
att “kontrollera kreditvirdighet” och att vardbehovet gar fore betalningsférmagan. Forildrar
riskerar ddrmed att hamna i en livsling skuldsittning om de har sjuka barn eller behéver f6da pa

sjukhus. Med dessa forutsittningar ser dessvirre manga forildrar ingen méjlighet att uppsoka vérd.

I Vistra Gétalands Lin dr det fraimst vardcentralen f6r hemlésa som erbjuder avgiftsfri vard.
Fo6r manga utsatta EU-medborgare hinger hoppet om att fa tillging till vird p4 att det finns
kunniga och engagerade minniskor som kan representera dem i kontakt med sjukvarden och

att de ddr mots av engagerad virdpersonal.

»Hur man gor for att ga till doktorn? Man
lanar pengar av olika personer for att

kunna ga till doktorn i Rumainien.”

Beatriz, 9 ar, Bulgarien

De medfdljande barnen

Goteborgs Riddningsmission och Sveriges Stadsmissioner har stott pa relativt fa minderdriga
EU-medborgare i sina verksamheter, dock finns det alltsd risk for ett morkertal. I Visteras
berittar Stadsmissionen om att man méter f4 barn i sin egen verksamhet, men fler genom

uppsokande verksambhet.
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Den rapport som FAFO tagit fram ger ocksa signaler om att det r6r sig om relativt f4 barn.
Studien har omfattat 1269 utsatta EU-medborgare som vid tidpunkten befann sig i Stockholm,
Koépenhamn eller Oslo. Av de medverkande i Stockholm uppgav 77 procent av de har barn.
Sammanlagt beriknades de svarande ha ansvar fér 1837 barn, varav den absoluta majoriteten
uppgavs befinna sig i hemlandet. I Stockholm fanns tva barn under 5 dr, och fyra barn mellan
14 och 17 ar. Givetvis finns fler som man inte natt i samband med sin kartliggning, men det

styrker bilden av att det rér sig om relativt f4 barn som r6r sig mellan linderna.

Bland de familjer G6teborgs Riddningsmission mott har man kunnat marka en skillnad bland
forildrarna. De som har barn med sig har planer pd att etablera sig for en lingre tid, till och
med permanent om mdjligheter finns, medan de som inte har medféljande barn heller inte
planerar att bositta sig i Sverige. De méter foraldrar som berittar hur familjen saknar varandra
och hur de helst vill ha en 16sning f6r de mest grundliggande behoven (sisom boende) innan

de forenas med sina barn. Forialdrarna vittnar om att det ar for sina barns bista som de vill att

familjen i slutindan ska kunna aterférenas, i hemlandet eller i Sverige.




Mot Petru och Ana

Petru (12 ar) och Ana (11 ar) bor i Motala och deltar i kyrkans aktiviteter. | sam-
band med Linkopings verksamhet Crossroads for EU-medborgare i utsatthet
har denna intervju gjorts.

Om du blundar och tinker pa en plats du tycker om, vart ar du da? Vad tycker
du om med den platsen? Vad gor du dir? Hur ser den ut? Ar det niagon skillnad
mellan den platsen du tinker pa och dir du bor nu? Forutsatt att man inte
beskrivit ens hem.

Petru: Jag tycker om att vara hdr. Eller att jag skulle vara nagon annanstans ddr det finns mycket
barn. Jag tycker om att leka och spela pa telefon. Jag tycker om en plats som dr fin, men fina hus.

Det dr skillnaden. Hdr dr det roligt, men jag tycker inte att det dr sd fint.

Ana: Jag tycker att det dr bra hdr, allt dr bra. Fast jag tdnker att jag vill att det ska vara varmare.
Det dr kallt hdr. Jag skulle vilja dka till Indien. Jag vill ldra mig om hur det dr ddr, och deras sprdk

och hur de kldr sig och deras kultur.

Har du fatt vara med att bestimma om att félja med din familj? Hur fick du
veta att ni skulle limna platsen du kommer ifran? Hur kidndes det?
Petru: Nej, jag har inte fatt bestdmma det. Barn bestdmmer inte sddant. Min familj behover

pengar, och vi kan bo hdr och mamma och pappa kan jobba. Vi ska dka hem igen i var.

Ana: Jag har inte bestdmt det. Mina fordldrar sdger till mig att vi ska dka. Jag har varit pa andra
platser ocksd, i ett annat land. Det kdndes bra ndr vi skulle dka hit. Jag har ingen som jag kan
vara med hemma ndr mamma och pappa dker ivdg, och vi ska vara tillsammans. Jag saknar lite

platsen ddr jag bor i Bulgarien, och vi ska komma tillbaka dit sedan.

Tycker du att andra manniskor ar trevliga/snilla mot dig och dina foradldrar i
Sverige/Ruminien? Kan du beritta pa vilket satt manniskor dr snilla/otrevliga?
Petru: Mdnniskor dr sndlla, mest vuxna. De jag trdffar i kyrkan dr sndlla, och vi dr ddr och far ldra
oss saker. Vi far ocksa kldder av dem ibland. Jag trdffar inte sG mdnga barn fran Sverige, jag kan

inte prata med dem, annars skulle det vara roligt att tréffa svenska barn.

Ana: Jag trdffar inte sé mdnga mdnniskor. De dr sndlla, och du dr sndll. | Sverige dr mdnniskor
sndlla, tycker jag. De scger inte elaka saker till oss, och det dr ingen som sldss. Mdnniskor pratar
sndllt tror jag. Jag har inte trdffat ndgra svenska barn, bara de barnen som bor hdr trdffar jag. Vi
har det bra hdr tillsammans, och vi dr sndlla. Vi leker, och vi har roligt. Pojkarna dr ibland busiga,
ocksd ndr vi dr i kyrkan. Jag skdms for dem da. | kyrkan dr det roligt, vi bakar och vi tdnder ljus
och sjunger. | Bulgarien finns det de som scger elaka saker. Jag blir ledsen dd. Det fanns i min
skola elaka barn. Jag tycker inte om det. Det finns ocksd vuxna som inte dr sndlla. Vuxna kan vara
fulla och bli konstiga, men det dr mest att ndgra dr elaka for att de blir arga. De skriker och jag

kdnner mdnniskor som de har slagit. Men jag har inte blivit slagen, och inte min familj.
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Har du gatt i skolan innan du kom hit? Skulle du vilja ga i skolan i Sverige?
Varfor ar skolan viktig?

Petru: Jag har gatt i skolan i 6 dr i Bulgarien. Jag skulle vilja ga i skolan i Sverige, men jag fdr inte
for kommunen sdger att vi inte fdr. Jag dr inte skriven hdr, man mdste vara hdr i mer dn 3 mdnader
dd. Skolan dr bra sa att man kan ldra sig att Idsa och rdkna, men jag kan redan det. Det dr ocksa
roligt i skolan fér det finns andra barn i min dlder. Om jag gick i skolan i Sverige skulle jag fa ldra
mig svenska och trdffa svenska barn, och det skulle vara roligt. Jag tror att det kan vara svart
i borjan men jag kommer ldra mig. Jag tycker inte sG mycket om att Idsa, mer att rdkna. Jag dr

inte sd duktig pa att rdkna.

Ana: Jag har gadtt i skolan i fyra dr i Bulgarien, och jag ldste matte, bulgariska, biologi och alla vanliga
dmnen. Jag dr mycket orolig att jag inte ska fa bérja skolan igen ndr jag kommer tillbaka, for de
kan ha gett min plats till ett annat barn eller sdga att jag inte Idngre dr vilkommen ndr jag inte har

varit ddr. Jag dr ocksa orolig att jag inte ska forstd det som de andra har ldrt sig, kanske jag mdste
bérja i en annan klass med mindre barn. Jag Idngtar efter att fa ga i skolan igen. Jag skulle gidrna ga
i skolan i Sverige. Dad fick jag Idra mig andra saker, och jag fick ocksd Idra mig svenska. Jag har sett
en skola med svenska barn, och den dr vildigt fin. Jag har sett att det finns barn som leker ute dadr.
Man maste ga i skolan for att trdffa andra och for att Idra sig viktiga saker som man behéver ndr

man dr vuxen. Jag vill ga i skolan lite till. Mest vill jag ga i skolan i Bulgarien.

Vad tror du skulle gora att fler barn i Rumainien borjade ga i skolan/fullfoljde

sin skolgang?

Petru: Om barnen far ga i skolan sG kommer de att ga i skolan, om deras mamma och pappa vill.
Det dr viktigt med skolan. Ndr man dr i Bulgarien sa gar man i skolan sd ldnge férdldrarna vill. De

som har en snadll ldrare gar nog gdrna till skolan. Det finns Idrare som inte dr sd sndlla som min
ldrare, det finns Idrare som skriker och dr elaka. De skulle inte fa vara Idrare, tycker jag. Ndr jag
kommer hem sa vill jag bérja i min skola igen. Jag dr inte orolig for att jag ska glomma bort sa

mycket ndr jag dr hdr. Jag vill inte ha ldxor fran min Idrare hemma ndr jag dr hdr, det blir for svdrt.
Regeringen kan bestdmma att alla barn ska ga till skolan. | mitt hemland behover man inte ga till

skolan om man inte vill.

Ana: Jag vet inte svaret pa den fragan. En del gdr inte till skolan, och jag vet inte varfér. Kanske
de inte vill. En del som slutar skolan far inte komma tillbaka ndr de kommer hem. Jag har inte
fatt ldxor med mig ndr jag kom hit. Det kanske skulle vara bra, om man slutar skolan sd kan man

kanske borja igen ldttare.

Nir du blir sjuk, hur gor mamma/pappa da nir du ar i Sverige/Ruminien?
Petru: Om jag dr sjuk far jag ligga i sdngen tills jag blir frisk. Ndr jag blir sjuk hdr i Sverige gdr jag
till Idkaren. Ndr jag dr hemma kan jag ocksa ga till Idkaren (Tolken forklarade att de gar direkt till
akutmottagningen i Motala och ddr brukar de oftast fa hjdlp, inte alltid men deras behov av akut

sjukvdrd verkar enligt tolken tillgodoses).

Ana: Min mamma ger mig te och medicin. Jag har inte varit hos Idkaren hdr i Sverige, jag har inte

varit sjuk dnnu. Ndr jag blir sjuk ska jag ga till Idkaren, da ska min mamma och pappa ta mig dit.
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Vad skulle du vilja ha for arbete nar du blir stor? Kinner du nagon som har ett

sadant arbete?

Petru: Ndr jag blir stor vill jag bli polis. Det dr bra, for da far man hjdlpa andra mdnniskor. Men
det dr mycket man madste ldra sig forst, jag mdste ga mer i skolan. Jag kdnner ingen polis, men jag
har trdffat poliser. Jag tror att polisen dr sndll hdr i Sverige. Om ndgra dr vad jag inte vad jag gor,

det har jag aldrig tdnkt pa.

Ana: Nadr jag blir stor... jag vet inte. Jag brukar inte tdnka pa det. Fast jag skulle vilja bli Idkare

och hjdlpa den som dr sjuk.

Vad behover du for att ma bra? Vem/vilka gor dig glad?
Petru: Jag vill ha ett playstation, da skulle jag bli glad. Jag blir ocksa glad ndr vi dr tillsammans i var
familj och firar jul. Vi brukar trdffas och vara glada och dts mat pd julen, och vi skjuter fyrverkerier.

Det skulle vara roligt. Man mdste ocksa ha mat for att ma bra, och jag har mat.

Ana: Jag mdr bra ndr jag dr glad. Jag tycker om att sjunga, da blir jag glad. Ndr min mamma dr

glad sd sjunger vi tillsammans. Min mamma goér mig glad.

Vad skulle du vilja sdga till de som bestammer i Sverige/Rumanien?
Petru: Att jag vill ga i skolan, och jag vill mest ga i skolan i Bulgarien. Men jag vill ocksa ga i skolan

i Sverige.

Ana: Jag vet inte vilka som bestdmmer. Jag kan inte berdtta for dem. Om jag kunde det skulle jag
sdga att man ska ga i skolan om man dr ett barn. Det finns andra barn som inte ha sG mycket att
dta, och de skulle fa mat tycker jag. De kanske inte har nagon mamma och pappa. | Bulgarien har

inte alla barn det bra.
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Krav fran Radda Barnen,
Goteborgs Raddnings-
mission och Sveriges
Stadsmissioner

Barnkonventionen omfattar alla barn var de dn befinner sig.
Utifran vdra erfarenheter och den situation minderdriga EU-medborgare
i utsatthet befinner sig i stdller vi darfor foljande krav:

Regering och riksdag:

* Att regering och riksdag sakerstaller att minderariga EU-medborgare i utsatthet
far ratt till, och tillgang till, skola, hilso- och sjukvard samt socialt stdd precis
som andra barn bosatta i Sverige.

* Att de rittigheter som barn utan papper har ocksa ges till minderariga EU-
medborgare i utsatthet.

* Att socialstyrelsen utvecklar sin vdgledning®* kring EU-medborgare, sarskilt vad
avser barn och hur deras rattigheter ska sakerstallas. Det giller bland annat hur
socialtjansten ska hantera omhindertagande rérande minderariga EU-medborgare,

tillgang till hilso- och sjukvard, spadbarn och barn som upplever vald.

* Att sarskilda anstrangningar gors for att sakerstalla barns ratt till sina foraldrar
och att foraldrars sarskilda ansvar for sina barns utveckling respekteras i syfte
att barn och foraldrar ska kunna vara tillsammans

Kommunfullmiktig och socialnamnden:

* Varje kommun boér utforma och anta principer for att underlatta for respektive
forvaltning att verkstilla kommunens ansvar for minderariga EU-medborgare.

* Att socialtjansten gor individuella bedomningar av barns behov, oavsett forald-
rarnas juridiska status, utifran principen om icke-diskriminering och alla barns
lika varde.
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Organisationer
bakom rapporten

Om Ridda Barnen
Ridda Barnens dr en demokratisk, partipolitiks och religiést obunden folkrérelse som kimpar

for barns rittigheter i Sverige och virlden. Vi vicker opinion och stédjer barn i utsatta situationer.

Ridda Barnens vision dr en virld som tillgodoser varje barns ritt till liv och utveckling, trygg-
het och skydd och ritt till delaktighet. Var verksamhetsidé dr att verka for och inspirera till
genomgripande forbattringar i hur barn behandlas och att uppna omedelbara och bestiende

forindringar i deras liv.

Ridda Barnen bestdr av 29 Ridda Barnen-organisationer i lika méinga linder, och tillsammans

bedrivs verksamhet i hilften av varlden alla lander.

Ridda Barnen Rumainien, eller Salvati Copiii, har bedrivit verksamhet sedan 1990. Genom aren
har Salvati Copiiis program stottat omkring en miljon barn pa olika sitt. Idag finns program pa

45 olika platser runt om i Ruminien och omkring 6000 medlemmar som i4r en del i rérelsen.
Salvati Copiii fokuserar en del av sin verksamhet kring utbildning, dir inskrivning i férskola har
varit en framgangsfaktor. Ytterligare program som bedrivs ér “children left behind” som riktar
sig direkt till barn som har en eller bada férdldrarna som limnat dem. Fér dessa barn finns

olika typer av aktiviteter, bland annat fritidsaktiviteter med lixhjilp och ridgivning med hjilp

av kuratorer och psykologer.

Om Goteborgs Riddningsmission

Goteborgs Riddningsmission 4r en idéburen organisation som bedriver socialt arbete pa kristen
grund. Organisationens uppdrag dr att uppmirksamma och motverka férhillanden i samhillet
som leder till och forvirrar utsatthet och utanférskap. Var vision dr att alla midnniskor har
ritt till ett virdigt liv och vir idé dr att méten i 6gonhdjd skapar rum for férindring och

6verbryggar utanférskap.

En del av riddningsmissionens verksamhet dr att Géteborgs riddningsmission driver en
Oppen forskola for utsatta EU-medborgare, en majoritet av dem vi méter dr romer. Forskolan
arbetar utifran ett helhetsperspektiv och ger stdd till hela familjer inte bara direkt till barnen.
Forskolan har varit Sppen sedan april 2013 f6r barn i dldern 0-17 ar och bade barn och férildrar
ar vilkomna. Syftet dr att ge de mindre barnen en trygg plats att vara pa med stimulans och
minniskor som ser och bejakar deras grundliggande behov. Mat, lek, sprakutveckling, hilsa,
skapande, sémn, ssmmanhang och struktur f6r dagen ér viktiga delar i férskolans verksamhet.
Fo6r de dldre barnen hjilper vi till att ordna med skolplatser i den vanliga skolan och ger familjerna

stod for att det skall fungera. Mellan januari och december 2015 hade vi kontakt med 65 barn.
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Om Sveriges Stadsmissioner

Sveriges Stadsmissioner arbetar f6r minniskor som lever i utsatthet och utanférskap i Sverige,
och bestir av de lokala Stadsmissionerna i Géteborg, Kalmar, Link6ping, Skane, Stockholm,
Uppsala och Visteras. Sveriges Stadsmissioner har bland annat till syfte att frimja en gemensam
dialog, opinionsbildning och utveckling fér de olika lokala Stadsmissionerna. Sveriges Stads-
missioners verksamhet fér EU-migranter, Crossroads, finns pa flera orter i Sverige. Crossroads
ir en rdd- och stédverksamhet f6r EU-migranter som lever i fattigdom och hemléshet. Verk-
samheten kan variera nagot fran ort till ort. Pa flera stillen far deltagarna hjilp med basbehoven,
siasom dusch, tvitt, kldder, mat osv. P4 alla stillen finns radgivning och hjilp att skriva CV,
skriva in sig pd Arbetsférmedlingen och samhillsinformation f6r att littare fa en drigligare

tillvaro i Sverige. Endast i Uppsala méter man barn till EU-migranter.

Sveriges Stadsmissioner bedriver dven projektet ”EU-migranter som resurs”, med stod av Postkod-
Lotteriet. I Link6ping, Malmé, Stockholm och Uppsala vinder man sig till EU-migranter som
vill hitta alternativ till tiggeri och arbetar fram metoder f6r att f6ra dem ndrmre arbetsmark-
naden och méjliggéra sysselsittning. Det handlar exempelvis om produktion och férsiljning,
uthyrning av arbetskraft genom Stadsmissionen, att sammanféra arbetsgivare med EU-migranter

etc. Projektet dr 2-drigt och metoderna kommer att presenteras i slutet av 2016.
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